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О работе Ассоциации в 2017 году 

2017 год стал важным этапом 
в развитии Ассоциации. Зна-
чительно расширилась роль 
Ассоциации в деятельности 
органов местного самоуправ-
ления, в представлении их ин-
тересов и защите. Ассоциация 
остается ключевой площадкой 
для обмена опытом работы 
муниципальных образований 
Самарской области, оказывает 
информационную поддержку 
органам местного самоуправ-
ления и методическую помощь, 
новые направления в деятель-
ности Ассоциации пользуются 
популярностью у органов мест-
ного самоуправления.  

В течение года члены Ассоциации участвовали в мероприятиях фе-
дерального уровня, организованных Общероссийским Конгрессом 
муниципальных образований, Приволжского федерального округа и 
областного значения. 

Во взаимодействии с Правительством Самарской области и Са-
марской Губернской Думой руководство и члены Ассоциации при-
нимали участие в многочисленных совещаниях, рабочих группах, 
комиссиях и других мероприятиях, связанных с организацией и 
развитием системы  местного самоуправления в Самарской обла-
сти. Благодаря постоянной поддержке Администрации Губерна-
тора Самарской области и Самарской Губернской Думы позиция 
Ассоциации стала приниматься во внимание. 

Наиболее существенные события, произошедшие в деятельности 
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Ассоциации в 2017 году, стали итогом повседневной совместной 
работы исполнительной дирекции, Президиума, глав муниципаль-
ных образований и органов власти Самарской области:

-	 принятие в члены Ассоциации внутригородских районов го-
родского округа Самара;

-	 подготовка и презентация второго ежегодного доклада о состо-
янии и развитии местного самоуправления в Самарской области по 
итогам 2016 года;

-	 принятие государственной программы Самарской области 
«Поддержка инициатив населения муниципальных образований 
в Самарской области» на 2017 – 2025 годы и проведение первых 
двух конкурсов общественных проектов;

-	 проведение фокус-групп по вопросам взаимодействия органов 
местного самоуправления с органами государственного контроля 
(надзора) с представителями администраций городских округов, 
внутригородских районов городского округа Самара, муниципаль-
ных районов, а также с главами поселений;

-	 привлечение внимания  прокуратуры Самарской области к 
проблемам взаимодействия органов местного самоуправления и 
прокуратур городов и районов, федеральных органов государствен-
ного контроля (надзора);

-	 проведение обучающих мероприятий и обмен опытом муни-
ципальных образований на заседаниях палат Ассоциации; 

-	 участие в деятельности Общероссийского Конгресса муници-
пальных образований.

Принятие в члены Ассоциации 
внутригородских районов городского округа 
Самара

В феврале 2017 года на очередном двенадцатом съезде в члены Ас-
социации были приняты все внутригородские районы городского 
округа Самара, которые стали самостоятельными муниципальными 
образованиями в 2015 году. В настоящее время все  342 муниципаль-
ных образования Самарской области являются членами Ассоциации:
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-	 10 городских округов;

-	 9 внутригородских районов городского округа Самара;

-	 27 муниципальных районов;

-	 12 городских поселений и 284 сельских поселения.

Второй ежегодный доклад о состоянии 
и развитии местного самоуправления 
в Самарской области в 2016 году

На двенадцатом съезде в феврале 2017 года был представлен второй 
ежегодный Доклад о состоянии и развитии местного самоуправле-
ния в Самарской области в 2016 году. Основной упор в Докладе сде-
лан на рассмотрении вопросов взаимодействия органов местного 
самоуправления с органами государственной власти. 

Органам местного самоуправления муниципальных образова-
ний Самарской области при подготовке Доклада было предложено 
ответить на вопросы анкеты. Заполненные анкеты в Ассоциацию 
направили органы местного самоуправления 10 городских округов, 
8 из 9 внутригородских районов городского округа Самара, 25 из 
27 муниципальных районов, а также органы местного самоуправ-
ления поселений 12 муниципальных районов. Полученные от ор-
ганов  местного самоуправления сведения позволили сделать ряд 
выводов, изложенных в Докладе.  

Основная часть Доклада представлена тремя главами:

-	 краткая характеристика организации местного самоуправле-
ния в Самарской области; 

-	 оценка органов местного самоуправления их взаимодействия с 
органами государственной власти;

-	 информация о реализации рекомендаций Доклада о состоянии 
и развитии местного самоуправления в 2015 году. 

Текст Доклада размещен на сайте Ассоциации в разделе 
«Методический кабинет» и направлен в адрес администраций всех 
муниципальных образований. 
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О государственной программе 
«Поддержка инициатив населения 
муниципальных образований в Самарской 
области» на 2017-2025 годы

В мае 2017 года была принята государственная программа Самар-
ской области «Поддержка инициатив населения муниципальных 
образований в Самарской области» на 2017 – 2025 годы, разрабо-
танная Ассоциацией. 

Опыт поддержки местных инициатив имеется во многих субъек-
тах Российской Федерации. По данным на 2017 год соответствующие 
программы разработаны уже в 47 регионах, ежегодно их количество 
увеличивается. Наиболее успешно программы реализуются на тер-
ритории Пермского и Красноярского краев, Нижегородской, Орен-
бургской и Воронежской областей, республик Татарстан, Башкорто-
стан и Карелия.

Программой Самарской области предусмотрена поддержка само-
обложения граждан в городских и сельских поселениях и поддержка 
общественных проектов на всей территории Самарской области. 

С июня по октябрь Ассоциацией совместно с заместителем ди-
ректора СРОО ИЭКА «Поволжье» Пестриковой В.И. велась актив-
ная работа по подготовке муниципальных образований к реализации 
государственной программы. Было проведено 15 выездных семина-
ров и обучено 835 человек. Представители органов местного само-
управления и общественных организаций ознакомились с основами 
работы с общественными проектами и особенностями их разработ-
ки, получили практический опыт заполнения заявок для подачи на 
конкурс общественных проектов. 

В четвертом квартале 2017 года прошли два первых конкурса об-
щественных проектов. 

В октябре 2017 года состоялось подведение итогов первого кон-
курса общественных проектов, предусматривающего выделение 
денежных средств в 2017 году на проекты, которые уже начали ре-
ализовывать на своих территориях муниципалитеты. Победителями 
стали 6 городских округов и 7 поселений. Подробная информация о 
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реализованных в 2017 году проектах размещена в брошюре «Обще-
ственные проекты, реализованные в 2017 году по Государственной 
программе «Поддержка инициатив населения муниципальных обра-
зований Самарской области» на 2017-2025 годы»  и опубликована на 
сайте Ассоциации. 

Во втором конкурсе общественных проектов, реализация которых 
запланирована на 2018 год, победителями стали 83 проекта общей 
стоимостью 150 миллионов рублей, в том числе сумма софинанси-
рования из областного составила 99,2 миллиона рублей. Поданы на 
конкурс были 122 заявки. 

Победителями от городского округа Самара стали 5 проектов вну-
тригородских районов на сумму 13,2 миллиона рублей, от городско-
го округа Тольятти – 6 проектов на сумму 18,9 миллиона рублей. От 
малых городов Самарской области победителями стали 22 проекта на 
сумму 62,1 миллиона рублей. Среди городских и сельских поселений 
победителями стали 50 проектов (из 77 заявленных на конкурс) на 
сумму 56,1 миллиона рублей. Средний процент софинансирования 
победивших проектов составил 16% местного бюджета и 11% средств 
населения. Наибольшую продуктивность показали малые города - 
85% заявленных проектов малых городов победили в конкурсе. Так-
же малые города имеют самую высокую долю участия местного бюд-
жета среди муниципальных образований Самарской области – 32%. 
Среди поселений следует отметить территории, у которых победили 
по два заявленных проекта: городское поселение Новосемейкино 
муниципального района Красноярский, сельское поселение Стан-
ция Клявлино муниципального района Клявлинский,  сельское по-
селение Никитинка муниципального района Елховский.

По итогам второго конкурса самыми популярными направления-
ми реализации общественных проектов стали: 

-	 создание (восстановление) объектов массового отдыха, в том 
числе на водных объектах общего пользования, и создание (восста-
новление) объектов сферы культуры муниципального образования.

-	 размещение площадок для игр детей, отдыха взрослых, занятий 
физической культурой и спортом, выгула и дрессировки собак;

-	 освещение улиц, размещение (восстановление) фонтанов, деко-
ративных водоемов и объектов монументального искусства на тер-
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риториях общего пользования, воспроизводство городских лесов, 
озеленение территории, размещение малых архитектурных форм;

-	 дорожная деятельность в отношении дорог местного значения, 
ремонт (капитальный ремонт) дорог дворовых территорий много-
квартирных домов населенных пунктов, проездов к ним.

Министерством экономического развития, инвестиций и тор-
говли Самарской области была проведена комплексная оценка эф-
фективности реализации государственной программы в 2017 году по 
шести показателям, предусмотренным программой. Все запланиро-
ванные мероприятия программы выполнены в полном объеме, все 
шесть показателей достигли запланированного уровня. Фактические 
значения показателей по количеству обученных представителей ор-
ганов местного самоуправления и общественных советов превысили 
плановые в несколько раз. По мнению министерства, такое превы-
шение обусловлено высокой социальной активностью жителей Са-
марской области и заинтересованностью представителей обществен-
ных советов в участии в реализации программных мероприятий. По 
результатам оценки эффективность реализации государственной 
программы в 2017 году признана высокой,  министерство считает це-
лесообразным продолжить реализацию программы в 2018 году.  

В декабре 2017 года в Самарской Губернской Думе на совместном 
заседании Совета представительных органов городских округов и му-
ниципальных районов Самарской области и Совета некоммерческих 
организаций при Самарской Губернской Думе обсуждалась реализа-
ция государственной программы. Представители муниципальных об-
разований, победивших в первом конкурсе общественных проектов, 
рассказывали о реализации проектов в 2017 году. По итогам заседания 
органам местного самоуправления было рекомендовано информиро-
вать население об условиях участия в программе, пропагандировать 
положительный опыт реализации общественных проектов через го-
родские и районные СМИ, оказать содействие общественным советам  
в подготовке заявок для участия в программе.

Ассоциация в 2018 году планирует создать интерактивный сайт 
программы, который будет включать в себя аналитические и стати-
стические данные по деятельности в рамках программы, а также ин-
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формационные материалы о реализации проектов, прошедших кон-
курсный отбор. 

Срок подачи заявок на конкурс общественных проектов в теку-
щем году - до 1 ноября 2018 года.

Взаимодействие Ассоциации с органами 
власти Самарской области

1. Правительство Самарской области, Администрация Губернатора 
Самарской области.

В рамках работы в составе комиссии при Правительстве Са-
марской области по предоставлению стимулирующих субсидий 
местным бюджетам в январе 2017 года Ассоциация вносила на рас-
смотрение предложение глав муниципальных образований по ис-
ключению показателей, на достижение которых органы местно-
го самоуправления не могут оказать влияния. В настоящее время 
министерством экономического развития, инвестиций и торговли 
Самарской области ведется работа по значительному сокращению 
перечня прогнозных показателей. 

В период согласования проекта государственной программы 
Самарской области «Поддержка инициатив населения муници-
пальных образований в Самарской области» на 2017 – 2025 годы 
Ассоциация совместно с  Администрацией Губернатора Самарской 
области и при ее активной поддержке системно взаимодействова-
ла с министерством управления финансами Самарской области, 
департаментом управления делами Губернатора и Правительства 
Самарской области.

На базе министерства строительства Самарской области в фев-
рале 2017 года была создана межведомственная рабочая группа с 
участием Ассоциации по решению вопросов обеспечения земель-
ных участков, предоставляемых гражданам, имеющим трех и более 
детей, коммунальной инфраструктурой и оказания иных мер под-
держки указанным гражданам. 
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В течение года Ассоциация принимала участие в совещаниях 
Управления Росреестра по Самарской области, министерства иму-
щественных отношений Самарской области, прокуратуры Самар-
ской области по вопросам проведения муниципального земельного 
контроля и повышения его эффективности. 

В составе рабочей группы по подготовке предложений по раз-
витию территориального общественного самоуправления в Самар-
ской области Ассоциация участвовала в обсуждении алгоритма вы-
страивания взаимодействия органов ТОС и общественных советов 
микрорайонов на территории внутригородских районов городского 
округа Самара.

На протяжении нескольких лет исполнительный директор в 
составе конкурсной комиссии регионального конкурса «Лучший 
многофункциональный центр предоставления государственных и 
муниципальных услуг Самарской области» оценивает заявки участ-
ников. Конкурс проводится по двум номинациям. По результатам 
конкурса в 2017 года лучшим МФЦ в Самарской области третий год 
подряд стало МАУ городского округа Тольятти «Многофункцио-
нальный центр предоставления государственных и муниципальных 
услуг». Лучшим универсальным специалистом признана Екатерина 
Павлова -  инспектор 1 категории отдела приема документов от-
деления МФЦ № 2 по Автозаводскому району городского округа 
Тольятти. Победители регионального конкурса будут представлять 
Самарскую область на всероссийском конкурсе «Лучший много-
функциональный центр России».

Председатель Ассоциации и исполнительный директор входят в 
состав конкурсной комиссии ежегодного профессионального кон-
курса «Лучший специалист местного самоуправления в Самарской 
области». В 2017 году победителем конкурса признана Гусева Е.А. 
-  начальник отдела по жилищно-коммунальному хозяйству и об-
служиванию населения городского округа Отрадный управления 
жилищно-коммунального хозяйства и обслуживания населения го-
родского округа Отрадный. 

2. Самарская Губернская Дума.

Сотрудничество с Самарской Губернской Думой осуществля-
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лось в форме обсуждения законопроектов на заседаниях рабочих 
групп и комитетов, распространения опыта работы муниципаль-
ных образований Самарской области. 

Ассоциация принимала участие в заседаниях комитета по мест-
ному самоуправлению на выездных мероприятиях «День Самар-
ской Губернской Думы в муниципальном образовании». 

На заседании Совета представительных органов городских окру-
гов и муниципальных районов Самарской области в декабре 2017 
года обсуждались государственная программа поддержки инициа-
тив населения и опыт реализации общественных проектов.  

Исполнительная дирекция Ассоциации ежегодно оценивает за-
явки участников и входит в состав конкурсной комиссии конкур-
са Самарской Губернской Думы на лучшую организацию работы 
представительного органа муниципального образования в Самар-
ской области. Победители конкурса по итогам 2017 года будут объ-
явлены на очередном заседании Совета представительных органов 
городских округов и муниципальных районов Самарской области в 
апреле-мае текущего года. 

В составе рабочей группы комитета по местному самоуправле-
нию Ассоциация принимала активное участие в доработке проекта 
закона Самарской области «О наделении органов местного само-
управления на территории Самарской области отдельными государ-
ственными полномочиями по организации проведения мероприя-
тий по отлову и содержанию безнадзорных животных», внесенного 
в Самарскую Губернскую Думу прокуратурой Самарской области. 
Предложения Ассоциации были учтены при доработке законопро-
екта. В настоящее время осуществляются подготовка финансово-
экономического обоснования данной законодательной инициативы 
и доработка методики расчета нормативов для определения объема 
субвенций, которые будут представляться местным бюджетам. 

3. Прокуратура Самарской области.

Отдельные положительные результаты имеются в сфере взаимо-
действия Ассоциации с прокуратурой Самарской области. Ассоци-
ация принимала участие в мероприятиях прокуратуры. В 2017 году 
(в сравнении с предыдущими годами) органами прокуратуры при 
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подготовке актов прокурорского реагирования стали в большей 
степени приниматься во внимание ограниченные бюджетные воз-
можности при устранении отдельных нарушений требований зако-
нодательства.

В адрес Ассоциации в течение года неоднократно поступали ана-
литические материалы, подготовленные областной прокуратурой, 
по результатам изучения практики реализации законодательства 
муниципальными образованиями Самарской области. Соответ-
ствующие материалы доведены до органов местного самоуправле-
ния и размещены на сайте Ассоциации.

В феврале 2017 года в городском округе Похвистнево члены Ас-
социации принимали участие в конференции прокуратуры Самар-
ской области по теме: «Взаимодействие в правовом просвещении 
населения прокуроров и глав муниципальных образований». Глав 
муниципальных образований ознакомили с практикой взаимодей-
ствия городских и районных прокуроров с администрациями муни-
ципальных образований по правовому просвещению населения. В 
рабочем порядке обсуждали и находили общее решение некоторых 
конкретных вопросов, важных для муниципалитетов.   

В декабре 2017 года прокуратура Самарской области совместно 
с Ассоциацией провела межведомственное совещание по вопросам 
взаимодействия органов местного самоуправления с прокуратурами 
городов и районов. В совещании участвовали главы муниципаль-
ных образований и прокуроры городских округов и муниципаль-
ных районов области. На совещании исполнительным директором 
Ассоциации были отмечены основные проблемные вопросы, воз-
никающие у органов местного самоуправления:

-	 многочисленные проверки ОГИБДД в отношении органов 
местного самоуправления и случаи привлечения их к администра-
тивной ответственности;

-	 направление органами прокуратуры исковых заявлений в суд 
по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей жилыми помещениями;

-	 обязание органов местного самоуправления обеспечить ин-
женерной инфраструктурой земельные участки, предоставленные 
многодетным семьям; 



13

-	 указание в актах прокурорского реагирования конкретных 
должностных лиц, подлежащих привлечению к дисциплинарной 
ответственности; 

-	 проблема отсутствия бюджетных средств у муниципалитетов 
на модернизацию зданий и помещений общеобразовательных уч-
реждений в целях удовлетворения требований Управления Роспо-
требнадзора по Самарской области.

По итогам совещания было принято протокольное решение.  

Прокуратурой области будет:

-	 рассмотрен вопрос создания межведомственной рабочей груп-
пы с участием Правительства Самарской области по   вопросам   
обеспечения инженерной     инфраструктурой    земельных     участ-
ков, предоставляемых многодетным семьям;

-	 проведен семинар с участием прокуроров городов и районов, 
представителей Управления Федеральной службы судебных при-
ставов России по Самарской области и органов местного самоу-
правления по вопросу исполнения судебных решений о предостав-
лении жилья детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения 
родителей.

 Также прокуратурой Самарской области было указано на то, что 
прокуроры городов и районов при обращении в суд и поддержании 
исковых требований к органам местного самоуправления, испол-
нение которых предполагает бюджетное финансирование, должны 
ориентировать суды на установление реальных сроков устранения 
нарушений с учетом порядка формирования статей бюджета и осо-
бенностей законодательства о контрактной системе в сфере заку-
пок для государственных и муниципальных нужд. Кроме того, про-
куроры городов и районов должны исключить из представлений 
формулировки «привлечь к дисциплинарной ответственности» и 
«представить в прокуратуру копии приказов о привлечении к дис-
циплинарной ответственности».

Материалы для совещания были собраны Ассоциацией на фо-
кус-группах с представителями администраций городских округов 
и муниципальных районов. Всего было проведено 7 таких встреч, в 
них приняли участие 39 человек. Ассоциация впервые использова-
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ла подобную форму сбора информации и считает, что она дает пол-
ную и объективную информацию для анализа, а потому эта форма 
работы с муниципалитетами будет продолжена.

Мероприятия ассоциации

1. Семинары Ассоциации. 
20 апреля 2017 года проводился ежегодный семинар Ассоциации, 

посвященный Дню местного самоуправления, на тему «Современ-
ные принципы организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» для глав городских округов, муниципальных районов и 
внутригородских округов городского округа Самара с участием Гу-
бернатора Самарской области. Лектором семинара выступала Ко-
дина Елена Анатольевна - директор НП «Центр инноваций муни-
ципальных образований» (г.Москва), неоднократно участвующая в 
обучающих семинарах для муниципальных образований в Самарской 
области.  Основными темами семинара стали изменения федераль-
ного законодательства, затронувшие полномочия органов местного 
самоуправления и органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, перспективы дальнейшего совершенствования 
территориальной организации местного самоуправления, вопросы 
межмуниципального сотрудничества, пути привлечения инвестиций 
для развития территории муниципального образования и многие 
другие. Для широкого распространения материалов семинара среди 
сотрудников администраций муниципальных образований комплект 
документов и видеозапись были направлены во все администрации.

26 мая 2017 года состоялся семинар Ассоциации и министерства 
экономического развития, инвестиций и торговли Самарской об-
ласти на тему «Проблема «теневой» занятости населения Самарской 
области и пути её решения». Министерство выстраивает работу по 
борьбе с «теневой» занятостью населения на уровне области, раз-
работана соответствующая дорожная карта. Органы местного само-
управления включены в эту работу, в частности, по следующим на-
правлениям: 
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-	 борьба с незаконным оборотом алкогольной продукции;

-	 работа территориальных межведомственных комиссий по ле-
гализации трудовых    отношений и незаконной занятости;

-	 легализация нестационарных торговых объектов;

-	 борьба с незаконными транспортными перевозками. 

Исполнительный директор Ассоциации ознакомил участников 
семинара с наработанной практикой городского округа Сызрань по 
выявлению помещений многоквартирных домов, использующих-
ся для ведения предпринимательской деятельности на территории  
городского округа, с целью повышения налоговых поступлений в 
местный бюджет.

2. Обмен опытом муници-
пальных образований на за-
седаниях Палат Ассоциации.

В 2017 году было проведе-
но по два заседания Палаты 
городских округов и Палаты 
муниципальных районов. 
Заседания проводились в 
соответствии с планами ра-
боты Палат, утвержденными 
на заседании Президиума 
Ассоциации в начале года. 
Заседания Палаты поселе-
ний были объединены с об-
учением по реализации го-
сударственной программы 
поддержки инициатив насе-
ления.  

Несколько муниципаль-
ных районов приглашали Ассоциацию для проведения заседаний 
на своих территориях, но в связи с насыщенностью мероприятий 
областного уровня во второй половине года было принято решение 
Президиума Ассоциации перенести  изучение опыта Красноярско-
го и Хворостянского районов на 2018 год.  
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В мае 2017 года состоялось заседание Палаты городских округов в  
Сызрани. Главам был полезен опыт коллег в работе по повышению 
туристической привлекательности городского округа, проведению 
муниципального земельного контроля, организации деятельности 
по определению вида фактического использования объектов не-
движимости. Городской округ использует различные практики с 
целью увеличения поступлений в местный бюджет.

Городской округ Новокуйбышевск на практике продемонстри-
ровал работу интеллектуальной системы безопасности городского 
округа, основанной на видеонаблюдении. В рамках пилотного про-
екта на территории городского округа проводятся  мероприятия по 
выявлению и ликвидации незаконно установленных нестационар-
ных торговых объектов. 

В муниципальном районе 
Богатовский с 2012 года дей-
ствует программа перевода 
многоквартирных жилых 
домов и объектов соцкуль-
тбыта на индивидуальное 
отопление. Также в районе 
реализуется целевая про-

грамма мер социальной поддержки многодетных семей и семей, 
оказавшихся в трудной жизненной ситуации. Благодаря успешной 
реализации программы и действиям Администрации района по 
поддержке семей число родителей, лишенных родительских прав, 
не превышает 1 - 2 чел. в год, дети – сироты и дети, оставшиеся без 
попечения родителей, в региональном банке данных не состоят.

В Сызранском районе с 2016 года проводится районный конкурс 
на самый благоустроенный населенный пункт. Конкурс вносит 
элементы соревнования среди поселений и способствует развитию 
их территорий. В поселениях молодежные советы привлекли вни-
мание жителей к существующим проблемам и выстроили эффек-
тивный механизм их решения. На территории района развивается 
культурно - познавательный туризм. Туристов привлекают памят-
ники архитектуры и археологии и творчески составленные туристи-
ческие маршруты. 
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С детальным содержанием практик работы органов местного 
самоуправления, рассмотренных в 2017 году на заседаниях Палат 
Ассоциации, можно ознакомиться во второй части Доклада о со-
стоянии и развитии местного самоуправления в Самарской области 
в 2017 году.

Взаимодействие с общероссийским 
конгрессом муниципальных образований

В деятельности Конгресса в 2017 году произошли серьезные из-
менения. Самыми значимыми событиями стали подготовка первого 
доклада о состоянии местного самоуправления в Российской Феде-
рации и назначение нового исполнительного директора. 

Организованные мероприятия были интересными и полезными 
для советов муниципальных образований и органов местного са-
моуправления. Члены Ассоциации принимали участие в общих со-
браниях, видеоконференциях, заседаниях комитетов и палат Кон-
гресса. Главы муниципальных образований Самарской области и 
представители администраций по профильным направлениям дея-
тельности входят в состав комитетов и палат Конгресса. 

Исполнительный директором Конгресса в апреле 2017 года на 
общем собрании была избрана Гай Ольга Юрьевна, возглавлявшая 
ранее исполнительную дирекцию Совета муниципальных образова-
ний Астраханской области. 

За прошедший год Конгрессом было многое сделано. Были про-
ведены сбор, систематизация и анализ информации от советов му-
ниципальных образований для доклада Правительству Российской 
Федерации «О состоянии местного самоуправления в Российской 
Федерации за 2016 год». На основе полученных цифровых данных 
Конгресс составил интерактивную карту местного самоуправления, 
которая пока находится в закрытом доступе в стадии разработки 
и наполнения. Ряд советов муниципальных образований взяли на 
себя ответственность по первичному заполнению информации. 

Карта местного самоуправления в качестве основы ежегодного 



18

Доклада Конгресса Правительству Российской Федерации выделе-
на в отдельный проект Конгресса. 

По словам Президента Конгресса В.Б. Кидяева, формат интерак-
тивной карты выбран не случайно, он позволяет удобно и быстро 
проводить сравнительный анализ различных сфер управления на 
местах, выявлять территории, которые требуют особого внимания 
государства.

На общем собрании Конгресса в ноябре 2017 года был утверж-
ден текст доклада Правительству Российской Федерации «О состо-
янии местного самоуправления в Российской Федерации за 2016 
год». Первая часть  посвящена различным аспектам муниципаль-
ного управления, осуществляемого в русле внутренней и внешней 
политики РФ. Во второй части  предлагаются подходы к дальней-
шему развитию местного самоуправления. В качестве ключевого 
предлагается избрать принцип вовлечения населения в решение со-
циально-значимых вопросов на местах. В Докладе изложены пред-
ложения Конгресса, направленные на повышение эффективности 
муниципального управления и развитие местного самоуправления, 
а также перечень мероприятий, к реализации которых Конгресс 
приглашает компетентные органы государственной власти и иные 
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стороны, заинтересованные в развитии местного самоуправления в 
Российской Федерации.

С текстом доклада можно ознакомиться на сайте Конгресса и на 
сайте Ассоциации.

В декабре 2017 года Общероссийский конгресс муниципальных 
образований подвел итоги года на видеоконференции с представи-
телями муниципалитетов и советов муниципальных образований 
субъектов Российской Федерации. 

В мероприятиях Конгресса принимали участие представители 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Фе-
дерации, Министерства строительства и жилищно-коммунального 
хозяйства Российской Федерации, Министерства финансов Рос-
сийской Федерации, Мини-
стерства экономического раз-
вития Российской Федерации, 
Министерства юстиции Рос-
сийской Федерации, Центра 
поддержки и сопровождения 
органов местного самоуправ-
ления Российской академии 
народного хозяйства и государ-
ственной службы при Прези-
денте Российской Федерации, 
политической партии «Единая Россия».

Благодаря активному взаимодействию с данными структурами в 
2017 году удалось поднять на обсуждение множество значимых во-
просов и проблем местного самоуправления, результаты которого 
воплотились, в том числе в принятии ряда значимых федеральных 
законов в декабре 2017 года. 

Конгресс создал новый сайт okmo.news, который функциониру-
ет с июля 2017 года. Журнал «Муниципальная Россия», начиная со 
второго полугодия 2017 года выходит в свет в современном дизайне 
и имеет удобный для восприятия информации формат. В 2017 году 
читатели журнала ознакомились с аналитическим материалом, ос-
нованным на данных из Доклада Президенту Российской Федера-
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ции о состоянии местного самоуправления в Российской Федера-
ции и перспективах его развития за 2016 год. 

В 2018 году Конгресс планирует продолжить работу по выбран-
ным направлениям деятельности, в том числе будут реализованы 
новые проекты:

1. Ресурсный центр муниципальных образований - проект по 
созданию центра информационной, консультационной и мето-
дической поддержки муниципальных образований Российской 
Федерации. Оперируя на местах через советы муниципальных об-
разований, специалисты Конгресса планируют предоставлять пред-
ставителям муниципалитетов помощь в области стратегического и 
оперативного менеджмента, продвижения территорий, финансово-
го планирования, управления человеческими ресурсами и др. Одной 
из основных услуг центра будет являться правовая защита предста-
вителей муниципалитетов. При этом Конгресс рассматривает сове-
ты муниципальных образований в качестве партнеров по созданию 
проектных офисов ресурсного центра на местах. Такой подход по-
зволит планомерно развивать не только муниципальные образова-
ния, но и их объединения, формируя локальные команды экспертов 
и специалистов.

2. Образовательный проект «22000» - национальный проект по 
обучению представителей муниципалитетов новым компетенциям 
и внедрению успешных практик. Вместе с проектом по созданию ре-
сурсного центра муниципальных образований данная образователь-
ная программа является приоритетным направлением деятельности 
Конгресса, связанным с институциональным развитием местного 
самоуправления. Наименование проекта привязано к округленной 
численности муниципальных образований в России и означает, что 
его целевой аудиторией являются все российские муниципалитеты.

3. Общероссийский муниципальный форум / национальная пре-
мия за достижения в области муниципального управления.

Ежегодный форум муниципальных образований с вручением 
ежегодной премии за достижения в области муниципального разви-
тия и управления должен стать главным событием года для россий-
ских муниципалитетов. Предполагается, что форум будет разделён 
на пленарные, деловые и выставочные блоки. 


